Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

Departament Gospodarki Odpadami

DGO-0K.055.218.2024.PL
3312052.13008299.10468962
Warszawa, 29-07-2024

Pan

Marek Wjcik
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Komisja Wspdlna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego

Szanowny Panie Sekretarzu,

w zwigzku z ustaleniami z posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
ktére odbyto sie w dniu 24 lipca 2024 r., w sprawie wniosku Unii Metropolii Polskich o dyskusje
na temat zaliczania zuZzli i popiotéw powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania
odpadoéw komunalnych w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych oraz
cementowaniach, podlegajgcych procesom recyklingu (R5), do wskaznikéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz w zwigzku z zobowigzaniem
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do przekazania pisemnej informacji ze wskazaniem
podstaw prawnych dot. zagospodarowania zuzli i popiotéw, ponizej przekazuje wyjasnienia.

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych jest
obliczany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021
r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych?. Polskie przepisy umozliwiajg obliczanie tego poziomu
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Unii Europejskiej.

W opinii Departamentu Gospodarki Odpadami, zaliczenie zuzli i popiotéw powstatych
w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w instalacjach
termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych oraz cementowniach, do odpadéw
poddanych recyklingowi, bytoby niezgodne z przepisami Unii Europejskiej (oraz
wdrazajacymi je przepisami polskimi).

Ewentualne obliczanie pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
w sposéb odbiegajgcy od sposobu okreslonego w Unii Europejskiej, moze w efekcie narazi¢
Polske, w pierwszej kolejnosci na zarzut nieprawidtowego wdrozenia przepiséw Unii
Europejskiej, a nastepnie - na kary finansowe natozone przez organy Unii Europejskiej.
Nalezy tu podkresli¢, ze poziomy uzyskiwane przez gminy i podmioty odbierajgce odpady
komunalne przektadaja sie na poziomy, ktore uzyskujemy jako kraj.
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W zwigzku z nowelizacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy?, zwanej dalej
,2dyrektywa ramowg o odpadach” oraz nowa decyzjg wykonawczg 2019/1004 z dnia 7
czerwca 2019 r. okreslajgca zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych
odpaddéw, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz
uchylajaca decyzje wykonawcza Komisji C(2012) 23843, wprowadzono nowe zasady
zaliczania odpadéw do odpadéw poddanych przygotowaniu do ponownego uzycia
i recyklingowi.

Zgodnie ze zmienionymi przepisami, jezeli materiaty zawarte w odpadach komunalnych
wprowadza sie do proceséw odzysku, w ktérych wykorzystuje sie je gtownie jako paliwo
lub w inny sposob, w celu wytwarzania energii, to materiatu wyjsciowego takich procesow
(np. frakcji mineralnej popiotu dennego lub klinkieru powstatego ze wspétspalania) nie
uwzglednia sie w ilosci odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi. Réwniez metale
bedace elementem mineratéw stanowigcych materiat wyjsciowy procesu wspétspalania
odpaddw komunalnych nie sg zgtaszane jako poddane recyklingowi. Wyjatkiem sa metale
wydzielone i poddane recyklingowi, po spaleniu odpadéw komunalnych*.

Nalezy wskazaé, ze szczegbétowe zasady, dotyczace =zaliczania metali poddanych
recyklingowi wydzielonych po spaleniu odpadéw komunalnych, zostaty okreslone w art. 5
oraz Zataczniku Il Decyzji Wykonawczej 2019/1004, zgodnie z ktérym ilo$¢ metali
poddanych recyklingowi oddzielonych od popiotu dennego obejmuje wytacznie metale
zawarte w koncentracie oddzielonym od surowego popiotu dennego z odpadoéw
komunalnych i nie obejmuje innych materiatéw znajdujacych sie w koncentracie.

Biorac pod uwage powyzsze, jezeli odpady komunalne zostaty wprowadzone do procesu
termicznego przeksztatcania w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw
komunalnych oraz cementowniach, to powstatych w wyniku tego przeksztatcania popiotow
i zuzli nie uwzglednia sie w masie odpaddéw komunalnych poddanych recyklingowi.

Niemniej zgodnie z art. 11 ust. 7 dyrektywy ramowej o odpadach, Komisja planuje
dokonanie przegladu celu dotyczacego przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych wyznaczonego na rok 2035. W ramach tego przegladu (lub
w ramach innych, prowadzonych réwnolegle prac): ,Komisja oceni technologie wspdlnego
przetwarzania umozliwiajgcq wbudowywanie mineratéw w procesie wspdtspalania odpadéw
komunalnych. Jezeli przeglgd ten pozwoli wskazaé niezawodng metode, Komisja rozwazy
mozliwosc zaliczenia tych mineratéw na poczet celéw dotyczqgcych recyklingu”.

Biorac pod uwage powyzsze, ten temat zostanie poruszony na forum europejskim
i postulaty dotyczace zaliczania przetworzonych odpadéw komunalnych do odpadow
poddanych recyklingowi, zostang poddane analizie w kierunku wykorzystania ich w ramach
ww. przegladu lub innych prac Komis;ji.

Dodatkowo informuje, ze takie prace czesto wiazg sie z konsultacjami z interesariuszami
z catej Unii Europejskiej w zwigzku z czym warto réwniez sledzic¢ strony Komisji Europejskiej
np. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives  (strona
dostepna w jezyku polskim).

2 Dz. Urz. UE L Nr 312, str. 3.

3 Dz. Urz. UE L Nr 163, str. 66.

4 Art. 3ust. 7 Decyzji wykonawczej 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okres$lajacej zasady obliczania, weryfikacji
i zgtaszania danych dotyczacych odpadoéw, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
oraz uchylajaca decyzje wykonawcza Komisji C(2012) 2384.
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Z wyrazami szacunku

Marek Golen

Dyrektor
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